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Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle
Alykas liikenne ja liikennepolitiikan linjat

Alykkdicin liikenteen verkosto — ITS Finland ry kiittcid mahdollisuudesta tulla kuulluksi
valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon kdsittelyn yhteydessd eduskunnassa. Tdamd liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle osoitettu muistio on kdsitelty yhdistyksen hallituksessa 9.4.2008.

Hallituksen liikennepoliittinen selonteko on nimetty Liikennepolitiikan linjat ja liikkenneverkon
kehittdmis- ja rahoitusohjelma vuoteen 2020. Selontekoa tarkastellaan paljolti viylarakentamisen
investointiohjelmana vaalikaudelle ja tuleville 10-15 vuodelle.

Liikennepolitiikan linjat — investointiohjelma?

Selonteossa tarkastellaan liitkennejérjestelméd monipuolisesti yhteiskunnan eri toimintojen ja
osapuolten tarpeiden ndkokulmista. Kuitenkin liikennetarpeiden tyydyttdmisessd ja
litkkennejirjestelmin kehittdmisessd rajoitutaan ldhinnd véylarakentamiseen liitkenteen hallinnan ja
operoinnin jaddessa taka-alalle erityisesti tieliikenteen osalta. Selonteko sisiltdd mittavan
investointiohjelman, jonka seurauksena liikenne vain kasvaa.

Liikenteen jatkuva kasvu johtaa umpikujaan ja ilmastomuutoksen eteneminen pakottaa 16ytimééin
kestdvii ratkaisuja. Globalisaatiokehitys lisdd tavarankuljetusta ja ankara kilpailu edellyttaa
tavarakuljetuksilta tehokkuutta ja toimitusvarmuutta. Kaupungistuminen ja litkenteen
ruuhkautuminen edellyttda etenkin joukkoliikenteen kehittdmisti ja dlykkadn liikenteen ratkaisuja
litkkenteen kysynnin ohjaukseen. Tieto- ja viestintitekniikan soveltaminen ja ajantasaisen
litkkenneinformaation keruu ja hyddyntdminen mahdollistavat nykyistd tehokkaamman
litkkennejirjestelmén toteuttamisen.

Liikennepolitiikan keskeiset haasteet ovat
- liikenteen pééstdjen alentaminen
- liikenneturvallisuuden parantaminen
- ruuhkien vdhentdminen ja matkojen sujuvoittaminen
- tavarakuljetuksen tehokkuuden ja toimitusvarmuuden parantaminen

Monien haasteiden osalta on tirkefi loytdi keinoja, joilla voidaan tehokkaasti vaikuttaa
kulkumuotojakaumaan. Liikenneturvallisuuden parantaminen heijastuu myds litkenteen
hiirididen vihenemisend ja sujuvuuden paranemisena.

Selonteko nostaa kylld esiin hallitusohjelman tavoitteen edistdd informaatioteknologiaa
hyodyntivien palvelujen kéyttoonottoa litkenteessd ja muistuttaa liikenteen hallinnan kehittimisen
tarkeydestd etenkin kaupunkiseuduilla. Kuitenkaan liikenneverkon kunnossapito- ja
kehittimisohjelmassa eikd investointiohjelmassa ole dlykk&én liikenteen ratkaisujen kehittimiseen
ja hyodyntdmiseen osoitettu varoja. Vayldinvestointien yhteydessd dlykkéén litkenteen ratkaisut on
tyypillisesti karsittu sééstosyista.

Tukeakseen selonteon valmistelua ITS Finland teetti kesdlld 2007 VTT:114 esimerkkiluettelon
dlykkain liitkenteen ratkaisujen hydtyvaikutuksista (liite) ja toimitti sen selonteon valmisteluun seké
laati ehdotuksen #lykkéin liikenteen 92 M€ rahoituspaketista Alykkin liikkenteen
kehittamisstrategiaan (s.25, ITS Finland julkaisuja 9/2007); paketin pohjaksi VTT selvitti
vayléavirastojen tarpeita ITS Finlandin toimeksiannosta.
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Tiemaksut leikkaamaan liikenteen péaéastéja

Selonteko ottaa esille ilmastomuutoksen ja liitkenteen padstdjen rajoittamisen valttiméattdmyyden.
Liikenteen hinnoittelu ndhddin erddnd keinona vidhentdd hiilidioksidipddstdja jopa runsaat 10%
nykytasosta riippuen siitd, miten maksut vihentdvét ajokilometrejd. Selonteon perusteella on
ilmeistd, ettd tienkdyttomaksut on otettava Suomessa kayttoon, jotta kansainvéliset velvoitteet
padstojen vihentdmiseksi saavutetaan. Johdonmukaisesti selonteko linjaakin, ettd valmiudet
luodaan paikannukseen perustuvien tiemaksujen kdyttoon ottamiselle ensi vuosikymmenella.

Selonteko linjaa edelleen, ettd litkkenteen hinnoittelu on kuntien péddtantévallassa ja ettd hallituksella
on valmiudet luoda lainsdddannolliset edellytykset mahdollisen alueellisen ruuhkamaksun kayttoon
otolle. On tiarkedd huomata, cttd teknisesti alueellinen ruuhkamaksu voidaan toteuttaa osana
paikannukseen perustuvaa tienkdyttomaksujarjestelméé. Kyse on vain ajokilometrien korkeammasta
hinnoittelusta potentiaalisina ruuhka-aikoina vilkkaasti liikkenn6idyilld alueilla. Kdytdnndssd maksua
tulisi perid silloin, kun joukkoliikenteen palvelut ovat aito vaihtoehto yksityisautoilulle.

Valmiuksien luominen siséltda tyypillisesti erilaisia selvityksii ja lainsdddantotyoté. Jotta valmiudet
olisivat aidosti olemassa on tirkedd kerdtd myos kokemuksia tiemaksujirjestelmin kokeilun kautta.
Selonteon toimeenpanoon kannattaisi sisillyttdd kokeilu nykyisen pdivéverona perittivan
ajoneuvoveron maksamiseksi vaihtoehtoisesti paikannukseen perustuvana kilometriverona.
Kokeilussa tiemaksun keruuta ja tilittimisti valtiolle voisivat hoitaa tiemaksuoperaattorien roolissa
vakuutusyhtiot tai teleoperaattorit, mutta lopullisen verotuspéddtoksen vapaaehtoiseen kokeiluun
osallistuvien osapuolten osalta tekisi Ajoneuvohallintokeskus. Samassa yhteydessa voitaisiin
kokeilla my6s mm. automaattista ajoneuvon liitkennekdytosti poistoilmoitusta sekd ajosuoritteeseen
perustuvia litkkenne- ja autovakuutuksia seké autoedun verotusarvon laskentaa sahkoisen
ajopaivikirjan perusteella.

Hallitusohjelma korostaa innovaatiota. Suomessa valmiuksia tiemaksujérjestelmin toteuttamiseksi
tulisikin kehittdd erityisesti kehittdmélld uusia toimintamalleja ja toimivia markkinoita kasvavaa
kansainvélistd kysyntda silmaillé pitden.

Liikenneturvallisuutta automaattivalvonnalla

Selonteossa on tunnistettu mahdollisuus parantaa liikenneturvallisuutta dlykkédn liikenteen
ratkaisuilla erityisesti tehostamalla automaattista liikenteenvalvontaa. Selonteko linjaa, ettd uuden
teknologian tarjoamat mahdollisuudet hyddynnetiin tdysimédérdisesti muun muassa

lisddmalla litkennevalvontateknologian kayttdad ja mahdollistamalla kuntien osallistuminen
valvontaty6hon seka edistimaélli liikenteen turvallisuusjdrjestelmien kiyttdonottamista.

Valvonnan lisédmisen ohella liikenneturvallisuutta voitaisiin parantaa litkenneturvallisuutta mm.
laajentamalla muuttuvaa opastusta, joka varoittaa kuljettajia vaikeista keliolosuhteista, hairigista
litkenteelle sekéd tapahtuneista onnettomuuksista sekd kannustamalla kuljettajia kdyttiméan
vaaroista ja ylinopeudesta varoittavia sovelluksia.

Selonteon sisdltdmissé litkenneverkon kunnossapito- ja kehittimisohjelmassa
litkkenneturvallisuuden edistiminen jda teemapaketin varaan, jonka yhteydessd mainitaan vain
keskikaideohjelma eikd informaatioteknologian hyddyntidmisesté ole mitédén mainintaa.
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Sujuvuutta joukkoliikenteeseen

Selonteko mainitsee tarpeen kehittdd matkustajainformaatiota ja muistuttaa, etti joukkoliikenteen
houkuttelevuutta voidaan parantaa ilykkiilli teknisilli ratkaisuilla. Alykorttien avulla tapahtuva
sdahkoinen maksaminen on jo laajassa kiytossd, mutta kiyttdmattomind mahdollisuuksina
mainitaan mm. langattomien laajakaistayhteyksien kattava tarjonta joukkoliikennevélineissi,
litkkennevaloetuuksien kehittiminen seké tosiaikaisen tiedon tarjoaminen aikatauluista

ja odotusajoista.

Keskeisend litkennepoliittisena linjauksena tulisi esittdd kulkumuotojakauman muuttaminen
joukkoliikenteen osuutta kasvattamalla. Selonteossa mainitut, vield kdyttdmattomét dlykkéan
litkkenteen keinot ja niiden vieminen kaytintoon on térkeda tavoitteen saavuttamiseksi.

Selonteko arvioi ja linjaa, ettd kutsujoukkoliikenteen ja kimppakyydin mahdollisuuksista on tehtdva
selvitys. Toimintamallien radikaali uudistaminen on mahdollista tieto- ja viestintitekniikan ja mm.
uusien mobiilimaksamisen keinoin.

Selonteko ei kirjaa minkddnlaista kehittdmisohjelmaa tai -hankkeita joukkoliikenteen sujuvuuden ja
houkuttelevuuden parantamiseen tieto- ja viestintitekniikan keinoin. Tdma on selva puute.

Logistiikka alentamaan kuljetuskustannuksia

Selonteko korostaa elinkeinoeldmén kuljetusten merkitystd kansantaloudelle. Kuljetuskustannuksia
on kyettdvi alentamaan mm. huippuosaamista, uutta teknologiaa, innovaatioita seka tutkimus-

ja kehittdmistoimintaa hyodyntden.

Selonteko muistuttaa, ettd hallitus lisdd panostaan liikennesektorin tutkimus- ja kehitystoimintaan.
Todetaan, ettd logistiikan tutkimuksen ohella panostetaan erityisesti litkenteen telematiikkaa
hyodyntivien ohjaus- ja tietopalveluiden kehittimiseen Valitettavasti viime vuodet liikenne- ja
viestintiministerion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan méararahat ovat merkittavésti alentuneet.

Selonteko linjaa, ettd hallitus laatii ohjelmansa mukaisesti erillisen logistiikkastrategian ja
kuljetusalan elinkeinopoliittisen ohjelman. Yritykset ovat logististen jirjestelmien kehittimisessi
avainasemassa ja ne tavoittelevat ratkaisuilla kilpailuetua toisiin yrityksiin ndhden, miké osaltaan
vaikeuttaa alan yhteistyota.

Alykkaéan lilkenteen toimeenpano
Liikennepoliittisessa selonteossa dlykis liikkenne tunnistetaan vilineena
- liikenneturvallisuuden parantamiseksi etenkin automaattivalvontaa lisidmalla
- ilmastomuutoksen hillintdén ja litkenteen kysynnén ohjaamiseen sekd vayldkapasiteetin
kiyton tehostamiseen paikannukseen perustuvan tienkdyttdmaksun avulla
- tavaraliikenteen tehostamiseksi logististen jirjestelmien ja liitkennetelemaattisten ohjaus- ja
tietopalvelujen avulla

Selonteko on erittiin niukka ilykkéin liikenteen kehittiimisen ja toteuttamisen resurssoinnin
osalta. Vaarana on, etti esitetyt arviot ja linjaukset jadvat vain tahdonilmaisuiksi ilman
toimeenpanoa.

Samaan aikaan liitkenne- ja viestintdministeriossd on valmisteltu Arjen tietoyhteiskunnan
toimintaohjelmaa, jonka hankelistassa ovat tiettavdsti mm. Alykkdén litkenteen ALLI-ohjelma,
Joukkoliikenteen uudet langattomat palvelut ja mobiili joustotyd, Litkenneturvallisuutta edistévit
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uudet palvelut ja Satelliittipaikannukseen perustuvan palvelumarkkinan kehittiminen ja
palvelukokeilu. Osaltaan hankelista ilmentidnee ja ennakoi selonteon toimeenpanoa dlykkaan
litkenteen osalta.

Eurooppalainen ITS toimenpideohjelma tulossa
Euroopan unionin komissio valmistelee parhaillaan usean pédiosaston yhteistyoni Alykkiin
litkenteen toimenpideohjelmaa (ITS Action Plan). Sen luonnokseen (18.2.2008) on kirjattu
kymmenen keskeistd ohjelma-aluetta:

1. Euroopan tavarakuljetuksen vy6hykkeiden, reittien ja kaupunkilogistiikan hallinta

2. Liikenteen hallinnan kehittimiskehikko

3. Ajantasaisen liitkennetiedon ja matkustajainformaation palvelut

4. Ajoneuvojen turvallisuus- ja yhteistoimintajérjestelmét

5. Automaattisen hétéviestijarjestelmin (eCall) toteutus

6. Séhkoinen maksaminen

7. Mobiilien ja paikannukseen perustuvien palvelujen alustat ja kayttoliittymét

8. Ohjelman johtaminen ja koordinointi

9. Viranomaisten toimintakyvyn vahvistaminen

10. Alykkéin liikenteen liiketoimintamahdollisuuksien avaaminen

Liikenteen haasteisiin vastataan yhi useammin tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvilla
ratkaisuilla. Alykkiin liikenteen ratkaisut ovat kustannustehokkaita verrattuna perinteisiin
véyldinvestointeihin ja tuottavat padsdéntoisesti investoinnit takaisin muutamassa vuodessa.
Alykkiin liikenteen jirjestelmiit ja palvelut ovat laaja kokonaisuus, jonka tarkastelu
kokonaisuutena on tdrkedi liikennepoliittisen selonteon linjausten toimeenpanoa valmisteltaessa.
Tassa tarkastelussa tulee ottaa huomioon eurooppalaisen toimenpideohjelman muotoutuminen.

ITS Finland suosittelee, etti liikennepoliittisen selonteon toimeenpanon valmistelemiseksi
asetettaisiin dlykkain liikenteen selvitysmies, jonka mietinto olisi pohjana kansalliselle
alykkiéan liikenteen toimenpideohjelmalle.
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