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Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Viite: Lausuntopyyntd HE 176/2020 vp

Alykkaan liikenteen verkosto ITS Finlandin lausunto Hallituksen esityksesté eduskunnalle
laeiksi liikenteen palveluista annetun lain, tieliikennelain 155 ja 171 §:n sek& ajoneuvolain
muuttamisesta

Alykkaan liikenteen verkosto ITS Finland ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitykseen ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Hallituksen esitys ja sen taustaksi tehdyt selvitykset antavat hyvan kuvan taksisaantelyn
toimivuudesta seka muutostarpeista. Hallituksen esityksessa on esitetty monipuolisesti
saddosmuutoksia taksipalveluiden turvallisuuden ja laadun seka taksipalveluiden saatavuuden
parantamiseksi seka harmaan talouden torjumiseksi.

Liikennepalvelulain taksisaantelyn tavoitteena on ollut uusien digitaalisten palvelujen saaminen
perinteisesti voimakkaasti sadannellylle toimialalle. Liséksi tahtotilana oli helpottaa uusien
toimijoiden paasya markkinoille ja lisdantyneen tarjonnan ansiosta parantaa taksipalvelujen
saatavuutta ja edullisuutta huomioiden kuluttajansuoja seka palveluiden turvallisuus ja
luotettavuus ja mm. harmaan talouden estaminen.

Kuten hallituksen esityksesta hyvin kay ilmi, tAssa mennessé osa tavoitteista on toteutunut ja
osan tavoitteiden saavuttaminen vaatii viela lisatoimenpiteitd. On tarkedd huomata, etta
taksisdantelyn muutoksessa on kyseessa merkittdva toimialaa koskeva muutos ja
voimaantulosta on viela melko lyhyt aika, joten markkina ja palvelut ovat viela kehitysvaiheessa.

Liikkumispalvelut ovat suuressa roolissa seka Suomen hallitusohjelmassa ettéd EU:n Green Deal
-ohjelmassa, jossa odotuksena on, etta liikkumispalvelujen avulla voidaan paasta lahemmaksi
erittdin kunnianhimoisia liikenteen paastotavoitteita. TAman vuoksi on erittain tarkeaa, etta
samalla kun liikkumispalvelujen piiriin pyritidn saamaan uusia toimijoita ja asiakkaita
innovatiivisten liikketoimintamallien ja teknologioiden avulla, luotettavuus liikkkumispalveluihin
sdilyy tai jopa paranee. Liikkumispalveluiden, ml. joukko- ja taksilikenne, pitdd pystya
muodostamaan sellaisia asiakaslahtdisia kokonaisuuksia, jotka houkuttavat kuluttajia siirtymaan
yksityisautoiluista palveluiden piiriin erityisesti kaupunkialueilla.
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Koti- ja matkailupalvelut

ITS Finland kannattaa hallituksen esitysta siitd, etta koti-ja matkailupalveluyritysten laajempaan
palvelukokonaisuuteen sisaltyvat kuljetukset vapautetaan taksilikennelupavaatimuksesta ja
palataan talta osin liikkennepalvelulakia edeltdneeseen tilanteeseen.

Taksipalveluiden turvallisuus ja laatu

ITS Finland korostaa taksin merkitystd osana koko liikennejarjestelman toimivuutta ja liikenteen
laajempaa palveluistumista, seka erityisesti palveluiden turvallisuuden ja luotettavuuden
merkitystd tassé kokonaisuudessa. Liikennepalvelulain uudistamisen keskidsséa ovat olleet
uudet liikkumispalvelut kokonaisuutena ja taksi on yksi tarkea lenkki osana kokonaisuutta.
Yleensa likkumispalvelujen matkaketjut koostuvat useista erillisistd matkoista ja asiakkaan
kannalta kokonaisuus on yhta luotettava kuin sen heikoin lenkki. Liséksi on tarkeaa, etta myos
erityisryhmille 16ytyy luotettavia liikkumisen palveluita. TAméan vuoksi ehdotettuja tAsmennyksia
liittyen taksipalveluiden turvallisuuteen ja laatuun voidaan pitda kannatettavina.

Taksiliikennelupa-asiakirjan tai sen jaljenndksen mukanapitamisvelvollisuus

ITS Finland pitdd positiivisena sita, ettéa hallituksen esityksen perusteluissa on selvennetty
mahdollisuus siihen, etta kuljettaja voi nayttaa taksilikenneluvan valvontaviranomaiselle myoés
sahkdisen jaljennéksen muodossa esimerkiksi mobiililaitteen ruudulta.

Taksipalveluiden saatavuus

ITS Finland pitdd tarke&nd liikennepalvelulain 179 §:4&4n ehdotettuja seka liikenne- ja
viestintdviraston  raportointivelvollisuutta  ettd  liikkumispalvelun  tarjoajien  tietojen
toimittamisvelvollisuutta koskevia tasmennyksid, jotka mahdollistavat viranomaisille tarkemman
tilannekuvan yllapitamisen palvelujen saatavuudesta.

ITS Finland kiinnittdd kuitenkin huomiota tiedonantovelvoitteen aiheuttamaan hallinnolliseen
taakkaan ja pitdd hyvana sitd, etta velvoitteet voivat vaihdella toimijoiden mukaan.

ITS Finland yhtyy hallituksen ehdotuksen tilannekuvaan siita, ettd alan toimintamallit tullevat
viela kehittyma&an sen suhteen, minkélaista yhteistytta toimijoiden kesken tehdéén saatavuuden
varmistamiseksi hiljaisempina aikoina. Taksipalveluja on tarpeen kehittaa toimialalahtdisesti
paikallisesti ja alueellisesti. Lainsdddantd mahdollistaa jo nykyisellddn uudentyyppisten
toimintamallien kehittamisen, esimerkiksi postin sekd tavaran- ja henkilokuljetuksia
yhdistelemalla. Uudet liiketoimintamallit korostuvat erityisesti harvaan asutun ja pitkien
valimatkojen etaisyyksien alueilla.

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi pykala taksiliikenteen yrittajdkoulutuksesta ja -kokeesta.
Yrittajakokeen hyvaksytty suorittaminen olisi ehdotuksen mukaan taksilikenneluvan
myoéntamisen edellytys. ITS Finland pitda tarkeana varmistaa, etta yrittajakoulutus ja -koe, ml.
kaytettava kieli, eivat muodosta tosiasiallista estetta alalle tulolle ja etta vaatimuksen tulisi olla
oikeasuhtainen muihin vastaaviin ammattiryhmiin verrattuna. Sama seikka tulee varmistaa
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ehdotetun erityisryhmien kuljettakoulutuksen yhteydessa. Samalla on kuitenkin todettava, etta
oikein mitoitettu koulutus hyodyttaa pitkalla tahtayksellda todenndkoisesti sekd yrittdjaa etta
asiakkaita.

Taksivalaisin

ITS Finland suhtautuu epdillen taksivalaisimen kayttdvelvollisuuden palauttamiseen
ehdotetussa laajuudessa, ottaen huomioon kehittyvét liiketoimintamallit ja erot ns. perinteisten
taksien ja digitaalisesti tilattujen kuljetusten valilla ja viittaa taltd osin muissa maissa tehtyihin
hallituksen esityksessa kuvattuihin eroihin.

Harmaan talouden torjunta taksialalla ja taksamittarin kaytto

Hallituksen esityksessa on todettu, etta lain suhteellisen vahaisen voimassa olon vuoksi myds
vaikutuksia harmaaseen talouteen on vield vaikea arvioida. Harmaan talouden torjumiseksi
ehdotettuja keinoja on tarpeen punnita toisaalta suhteessa ratkaistavaan ongelmaan ja toisaalta
suhteessa markkinoille paasyyn.

ITS Finland pitda tarke&na tietojen sahkoista toimittamista ja varautumista reaaliaikatalouden
digitalisoituun talousjarjestelméan siirtymiseen. Samalla ITS Finland kiinnittd& huomiota eKuitin
mahdollisuuksiin reaaliaikaisessa tiedonvalityksessa ja harmaan talouden torjunnassa.

Palveluiden luotettavuuteen liittyy oleellisesti taksamittarisaantely, jonka uudistamisen yhtena
ajatuksena liikennepalvelulain sdatamisen yhteydesséd on ollut madaltaa markkinoille tulon
kynnystd ja mahdollistaa myds sovelluspohjaisten ratkaisujen kaytt. Tavoite
teknologiariippumattomuudesta ja uusien innovatiivisten mobiilipalvelujen saamisesta kuluttajien
ulottuville on kannatettava, mutta samalla on varmistettava, etta sailytetaan liikkkumispalvelujen
luotettavuus erityisesti kuluttajan nadkokulmasta. Markkinailmapiirin kannalta on tarkeaa, etta
saantely kohtelee reilusti ja tasapuolisesti kaikkia, niin uusia kuin vanhojakin toimijoita.
Luotettavuuden ja vastuullisuuden on oltava toimijoille kilpailuetu, ei kilpailuhaitta.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan, ettd 152 8:48n mukaan, jos taksimatkasta ei ole sovittu
kiintedd hintaa, on matkan hinnan perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan kaytettyyn
aikaan, ja hinnan maarityksessa on kaytettdva mittauslaitelain vaatimukset tayttavaa
taksamittaria.

ITS Finland pitdad tarkednd, ettd taksamittarisdantelyd uudistettaessa huomioidaan
mahdollisimman pitkalle sek& teknologianeutraalius ettd mahdollisuus uusien liiketoiminta- ja
hinnoittelumallien kehittdmiseen ja varmistetaan markkinoiden kilpailullisuus. Suhteessa tdhan
tavoitteeseen valmistelun aikana harkittujen muiden tapojen EU-oikeudenmukaisuutta olisi voitu
jatkoselvittda valmistelun kuluessa. Myds Virossa kaytettdvaa ratkaisua, jossa taksamittari on
pakollinen taksiasemilta otettavissa kyydeissa, joissa hinnan maaritys tai tilaaminen ei ole
tapahtunut digitaalisen sovelluksen kautta, olisi voitu selvittda tarkemmin vaihtoehtona.

ITS Finland kiinnittdd huomiota ehdotettuun uuteen 15 a §:4an, jonka mukaan henkiléliikennetta
tarjoava luvanhaltija vastaa ja huolehtii siita, etta taksiliikenteeseen kaytettdvassa ajoneuvossa
kaytetdan taksamittaria, joka tayttaa mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset, tai muuta laitetta
tai jarjestelmaa, joka luotettavasti keraa jokaisesta taksimatkasta sahkodisessa muodossa
seuraavat tiedot: 1) yrittdjan yksilointitiedot; 2) ajoneuvon yksildintitiedot; 3) ajon suorittaneen
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kuljettajan yksildintitiedot; 4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen kesto; 5) matkan hinta- ja
maksutapatiedot. Esityksen perusteluissa jaa jossain maarin epaselvaksi, mitd kustannuksia
tama vaatimus aiheuttaa toimijoille ja miten vaatimus suhtautuu tavoitteeseen digitaalisten
jarjestelmien edistamisesta vaihtoehtona taksamittarille. Naita kysymyksia tulisi selventaa.

Lopuksi

ITS Finland kiinnittdd huomiota siihen, ettd taksimarkkinoiden osalta kyseessa on edelleen
kehittyva markkina. Taman vuoksi valvovien viranomaisten riittava resursointi, tietojenvaihto
viranomaisten valilla seka tiivis yhteistyd viranomaisten ja toiminnanharjoittajien valilla ovat
keskeisessa asemassa toimivien ja laadukkaita palveluita tarjoavien markkinoiden
rakentamiseksi. Myds hankintaprosessien ja markkinavuoropuhelun kehittdminen Sote- ja Kela-
kyyteja kilpailuttavien julkisten hankintayksikkojen taholta seké parhaiden kaytantdjen jakaminen
on tarpeen. Taman vuoksi hallituksen esityksessa kuvattu tyo julkisesti tuettujen kuljetusten
kehittamiseksi on erittéin kannatettavaa ja tyén nopea eteneminen tulisi varmistaa.

ITS Finland kiinnittdd my6s huomioita siihen, ettei nykyinen lainsdadéanto ota erikseen huomioon
jakamistalouden palveluita, kuten erdissa muissa Euroopan maissa on tehty. Samoin osassa
maita on tehty selked ero digitaalisesti ennakkoon tilattavien palveluiden sek& ns. perinteisen
taksitoiminnan valilla. Jatkossa olisi tarpeen arvioida, miten jakamistalouden palveluiden
kayttdon voitaisiin kannustaa nykyista paremmin.

Kunnioittavasti,
Laura Eiro

Ohjelmajohtaja
ITS Finland ry



