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Alykkaan liikenteen verkosto ITS Finlandin lausunto luonnokseen valtioneuvoston
periaatepaatokseksi liikenteen automaatiosta

Alykkaan likenteen verkosto ITS Finland ry kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnokseen peri-
aatepdatoksesta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Tausta ja tavoitteet

Luonnos valtioneuvoston periaatepaattkseksi liikenteen automaatiosta on laaja ja monipuolinen
kattaen kaikki likennemuodot. ITS Finland pitaa periaatepdatdosluonnosta hyvin laadittuna ja
siin& kuvattua tilannekuvaa seka riski- ja mahdollisuustarkastelua realistisena.

Visiossa automaattinen ja verkottunut liikenne on turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestavam-
paa kuin nykyinen liikkenne. Luonnoksen visio koostuu elementeista, jotka kuvaavat pikemminkin
liikennejarjestelmétason tavoitteita kuin visiota tulevasta. Visio ei sinanséa ole kovin visionaari-
nen, ja yksityiskohtana on todettava, ettd automaatiolla on hyvin vahainen merkitys liikkenteen
paastotavoitteiden saavuttamisessa tavoitevuoden 2030 osalta.

Periaatepaatosluonnoksessa liikenteen automaation kehittamiselle ja hyddyntamiselle on ase-
tettu seuraavat kaikki likennemuodot kattavat tavoitteet:

1) Liikenteen automaatiota kehitetddn ja hyodynnetéaén siten, etta keskiossa on yksil6i-
den ja yhteiskuntien etu (ihmiskeskeisyys),

2) Liikenteeseen liittyvan tiedon vaihtamista tehostetaan merkittavasti ja

3) Liikenteen automaation saantelykehikkoa kehitetédén kokonaisvaltaisesti.

Periaatepaatdsluonnoksen mukaan tavoitteena on kaéntaa huomion keskipiste teknologioista ja
yritystoimijoista ja niiden saantelysta ihmisten tarpeisiin, joka on ollut Suomen tavoitteena jo
useita vuosia.

Poikkileikkaavat tavoitteet ovat ymmarrettavia, mutta emme nae erityista tarvetta kaantaa huo-
miota pois teknologioista ja yritystoimijoista. Asiat eivat ole keskenaan ristiriitaisia vaan vahvasti
sidoksissa keskenaan. Yritystoimijat kehittavat teknologioita ja palveluita nimenomaan ihmisille
yhteiskunnan edut huomioon ottaen. Nykyaikaisessa l&pindkyvassa maailmassa yritykset ovat



ITS Finland ry LAUSUNTO
Mikonkatu 9

00100 HELSINKI

www.its-finland.fi 28.5.2021

hyvin tietoisia vastuullisuuden ja ihmislahtéisyyden merkityksesta yrityksen menestyksen kan-
nalta. Liikkenteen automaation kehityksen kannalta teknologioiden ja yritystoimijoiden merkitys
on erittéin suuri. Kaytdnnéssa automaatiokehitys vaatii huomattavia investointeja erityisesti yk-
sityiselta sektorilta ja tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan todellisia harppauksia teknologiakehi-
tyksessa. Saantelyn téarkea rooli on varmistaa, ettd vastuullinen liiketoiminta on aina kannatta-
vampaa kuin ei-vastuullinen.

Tiedon vaihtamisen nakdkulmasta tavoitteissa korostetaan tietoverkkojen merkitysta, joka tar-
koittaa kaytanndssa ajoneuvojen kytkeytymista tietoverkkoihin ja aktiivista keskustelua ymparoi-
van infran ja muiden ajoneuvojen kanssa. Tama ajatuskulku on automaatiossa "voitolla oleva”
koulukunta, mutta olisi hyva ottaa huomioon myds Teslan edustama "FSD - Full self-driving" -
nakokulma, jossa kaikki automaattiseen ajamiseen tarvittava havaintoteknologia on itse ajoneu-
vossa eikd automaatio perustu tietoverkkojen tiedonvalitykseen. Ottamatta kantaa koulukuntien
parjadmiseen, niin fakta kuitenkin on, ettd julkisten investointien nédkdkulmasta ndma eroavat
toisistaan huomattavasti.

Saantelykehikon osalta liikenteen automaation lainsaadanto- ja toimeenpanosuunnitelmassa oli
todettu seuraavasti: "Automaattista liikennettd on kehitettéava yritysvetoisesti ja kestavan kehi-
tyksen periaatteiden mukaisesti. Ihmisten tarpeisiin vastataan paaosin elinkeinoelaméan tuotta-
milla palveluilla. On syyté tarkasti miettia, mitk& tehtavat ovat sellaisia, etta niitd voi hoitaa vain
viranomainen. Paasaantoisesti viranomaisen keskeisina rooleina tulisi olla mahdollistaja ja val-
voja. Etenkin uusien liikketoimintamallien ja toimintatapojen seké hajautetun tiedonjakoinfrastruk-
tuurin rakentuessa julkisilla toimijoilla voi olla uudenlainen rooli ekosysteemien synnyn fasilitoi-
jana ja yhteentoimivuuden elementtien syntymisen edistdjana.” Tama linjaus on automaation ja
laajemminkin liikenteen digitalisaation kannalta erittéin tarked, mikali alalle toivotaan yksityisia
investointeja. Taman linjauksen olisi suonut nakyvan myos periaatepaatdosluonnoksessa.

Data ja digitalisaatio automaation edistamisessa

Kaikissa kulkumuodoissa yhteista on datan laadun, datan analysoinnin ja tiedonsiirron suuri mer-
kitys. On erittéin tarkea luoda kokonaisnakemys liikkujien, kulkuneuvojen ja infrastruktuurin tuot-
taman tiedon rooleista ja yhteentoimivuudesta. Liikenteen automaation edistymisen kannalta ni-
menomaan datan laadun kehittyminen on avainasemassa. Datan laadun kehittymisen lahtokoh-
tana on riittdva motiivi kehittamistoimille. Kaytanntssa tama tarkoittaa sita, etta kehitykseen in-
vestoivien tulee voida tavalla tai toisella ansaita kehitystyonsa tuloksilla eli kyseessa olisi pikem-
minkin tiedonmyyntiekosysteemi kuin tiedonjakoekosysteemi. Tama taas vaikuttaa omalta osal-
taan tiedonjakoekosysteemin rakenteisiin ja toimintaperiaatteisiin. Tiedonmyyntiekosysteemissa
tulee ottaa huomioon mm. tiedon standardisointiin, kayttéoikeuksiin, omistajuuteen, hinnoitte-
luun, luotettavuuteen, yksityisyyteen jne. liittyvat kysymykset.

Kokonaisuutena automaation teema on ajankohtainen paitsi Suomessa niin myés globaalisti.
Vaikka liikenteen automaation ymparilla kaikkein kuumin hype on hieman rauhoittunut, satsa-
taan siihen edelleen miljardeja euroja. Kehitystahti ei ole juuri laantunut, mutta tavoitteita on
ilmaistu maltillisemmin. Toimeenpanossa on tarkeda tunnistaa liikennejarjestelman kannalta
oleelliset yhteistydalueet seka yhteistydhon tarvittavat toimijat. Periaatepaatdsluonnoksessa on
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tuotu hyvin esille liikennehallinnon eri toimijat, mutta niiden ohella tulee kiinnittaa erityista huo-
miota kaupunkien ja yritysten rooliin. Ja erityisesti on tarkeaa, ettd data on samanlaisilla periaat-
teilla tuotettua ja analysoitua sekd kaupunkien katuverkolla etta valtion tieverkolla.

Varsinaisessa toimeenpanossa on hyva ottaa huomioon seuraavat nakékulmat:

« Suomi on korkean teknologian ja erityisesti insindoriosaamisen karkimaita maail-
massa. Kansainvdlisissa vertailuissa digitalisaation mahdollistava infrastruktuurimme
on karkiluokkaa. Sen sijaan naiden mahdollisuuksien hyddyntaminen ja kaupallistami-
nen eivét ole samalla tasolla. Toimenpiteissa tulisi kiinnittda huomiota erityisesti inno-
vatiivisten julkisten hankintojen kautta uusien innovaatioiden tuotteistamiseen ja kau-
pallistamiseen.

» Toimenpiteiden osalta tarkeintd on niiden resursointi. Toimenpiteiden sisall6lla ei ole
juurikaan merkityst&, mikali niiden toimeenpanoon ei kohdisteta riittavia resursseja. Re-
surssien riittdvyys on tietysti suhteellinen asia, mutta kun kyse on globaalissa konteks-
tissa kaytavasta kilpailusta, pitaa niiden olla suhteessa tarkeimpiin kilpailijamaihin.

* Periaatepéétosluonnoksessa korostettu lapinékyvyys on tarkea teema seka turvalli-
suuden etta liiketoiminnan nékokulmista. Samalla kun edellytetdan lapinakyvyytta tur-
vallisuuden varmistamiseksi, tulee ottaa huomioon algoritmiosaamisen merkitys liike-
toiminnalle. Yritysten nakokulmasta algoritmit ovat tarkeitad tuotannontekijoita, joita ei
tule saattaa avoimesti ja ehdoitta saataville.

» Ekosysteemit ja erikoistuminen. Automatisaatio on oleellinen osa tulevaisuuden &ly-
kéasta liikennejarjestelmaa. Yleisessa keskustelussa paahuomio on pitk&an ollut henki-
|6autojen automatisaatiossa. Sen sijaan muut kulkumuodot, liikennejarjestelmatason
tarkastelut, tarvittavat taustajarjestelmat, liikketoimintamallit jne. ovat jddneet vdhem-
malle huomiolle. Ekosysteemilahtdinen eteneminen on ajatuksena kannatettava. Ole-
massa olevia verkostoja kannattaa kayttaa ekosysteemien kasaamisessa ja erikoistu-
misalueiden tunnistamisessa.

» Ekosysteemikehityksessa tarkea tyOkalu on "Liikennealan kestavan kasvun ohjelma
2021-20237, jossa ovat mukana my6s automaation kehittymisen kannalta tarkeéat osa-
puolet eli keskeiset ministeriot, suurimmat kaupungit, likennehallinnon virastot, inno-
vaatiorahoittajat, akatemia ja yritysten edustajat.

» Padsaantoisesti ekosysteemien tulisi olla yritysvetoisia ja kansainvaliseen markkinaan
tahtaavia, jolloin myos Business Finlandin rahoitusinstrumentit ovat mahdollisia. Paa-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa ekosysteemien rooli kasvun ja tyopaikkojen
nakokulmasta on hyvin esillg, ja likenteen automaation ymparilla on kaynnissa useita
ekosysteemihankkeita, joissa on mukana myos Business Finlandin rahoitusta. Periaa-
tepaatodsluonnoksessa voisi tuoda taman nakékulman paremmin esille.
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Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointiin olisi hyva saada mukaan myos elinkeinopolitikan tavoitteita. Liikenteen
automaatio on iso kansainvalinen teema kaikissa kulkumuodoissa, ja Suomessa on maailman-
luokan osaamista ainakin meri-, tie- ja raideliikenteen automaatiossa sekéa naihin suoraan kiin-
nittyvissa lilkkenteen ohjauksessa ja hallinnassa. Isossa kuvassa automatisoituminen on yhta
lailla innovaatio- ja elinkeinopolitiikkaa kuin liikennepolitiikkaakin.

Lopuksi

Periaatepaatdsluonnos on hyva kokonaisuus tarkeaan teemaan. Liikennepoliittisten tavoitteiden
rinnalla olisi hyva tarkastella laajemmin globaalia automaatiomarkkinaa suomalaisten yritysten
kohdemarkkinana. Siell& on tilaa niin tietojarjestelmien, sovellusten, data-analytiikan, keinoalyn
ja koneoppimisen osaajille puhumattakaan erilaisten tydkoneiden automatisoinnissa esim. sata-
mien, kaivosteollisuuden, metsateollisuuden tai maatalouden piirissa.

Lopullisia automaation toteutuksen aikatauluja on mahdotonta arvioida tarkasti, mutta siihen liit-
tyva tyo on jo kdynnissa, ja suomalaiset osaajat ovat alan huippua. Vaikka automaatio toteutuu-
kin tulevaisuudessa, niin liikenteen automaatio tuo jo nykydaan Suomeen runsaasti vientieuroja
ja uusia ty6paikkoja
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