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Valtiovarainministerio

Asia: VN/11304/2024-VM-28. Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi
verolaeiksi

ITS Finland toimii digitaalisen liikenteen ja kuljetuksen kehittdmisen yhteistydéfoorumina koo-
ten hallinnon, tutkimuksen ja elinkeinoelaman toimijat yhteen. ITS Finland on voittoa tavoit-
telematon asiantuntijaverkosto, johon kuuluu noin 100 jasenorganisaatiota, joissa tyosken-
telee yli 30 000 tyodntekijaa. Yhdistyksen tarkoituksena on edistaa alykkaan ja kestavan lii-
kenteen ja logistiikan palvelujen toteuttamisen ja liiketoiminnan yleisia edellytyksia seka
tehda tunnetuksi digitalisaation keinovalikoiman yhteiskunnallista vaikuttavuutta koko liiken-
nejarjestelman turvallisuuden, sujuvuuden, tehokkuuden ja ymparistdystavallisyyden paran-
tamisessa. Yhdistys edistaa toimialan alykkaan ja kestavan liiketoiminnan kasvua ja kan-
sainvalistymista.

ITS Finland ry on alykkaan liikenteen verkosto, jonka vuoksi keskitymme lausunnossamme
hallituksen esityksen kohtaan "Tydsuhdepolkupyorien verovapaan edun poistaminen”.

ITS Finland ry kiittda lausuntopyynnosta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.
1. Taustaa

Tybsuhdepydra on ollut vuodesta 2021 verovapaa etu 1 200 euroon asti, ja sitd on hyddyn-
tanyt jo yli 110 000 suomalaista ja se on kaytéssa yli 10.000 yrityksessa. Etu on osoittautu-
nut monella tapaa onnistuneeksi: se tukee seka terveytta etta ilmastotavoitteita ja lisaksi
pyorailyn edistamisesta on syntynyt aito kestavan kasvun toimiala.

Kiistaton tosiasia on, etta tydomatkapyoraily lisaa arkiliikuntaa ja ulkoilua, mika nakyy selvina
terveyshyotyina. Tyoterveyslaitoksen tuoreen tutkimuksen mukaan tyomatkapyorailijoilla on
keskimaarin 5 paivaa vahemman sairauspoissaoloja kuin muilla tyontekijoilla.

Terveyshyotyjen lisaksi ilmastohyodyt ovat merkittavat, silla pyoraily on paastoton liikkumis-
muoto. Tyosuhdepyoraetu on muuttanut suomalaisten liikkumista merkittavasti. Vapauden
laajan tutkimuksen (2025) mukaan yli puolet edun kayttajista kertoo vahentaneensa autoilua
pyoran hankinnan jalkeen. Keskimaarin tydsuhdepyora korvaa henkildautoilua 43 kilometria
viikossa. Sahkdpyorien kohdalla vaikutus on vield suurempi: 54 prosenttia kayttajista ilmoit-
taa ajavansa nykyisin vahemman autolla. Yhdessad ndma muutokset tarkoittavat, etta
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pyoraedun ansiosta yksityisautoilua on vahentynyt Suomessa yli 100 miljoonaa kilometria
vuodessa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on erittain hyvin tunnistettu liikkumatto-
muuden aiheuttamat ongelmat yksiléille ja yhteiskunnalle. Hallitusohjelman mukaan: "Tutki-
musnéytto fyysisen aktiivisuuden terveytta, hyvinvointia ja toimintakykyé lisdévista vaikutuk-
sista on kiistaton. Lisdémélla likkumista voidaan parantaa hyvinvointia ja pienentdé yhteis-
kunnalle koituvia kuluja. Hallituksen tavoitteena on kééntéaa liikkuminen kasvuun jokaisessa
ikdryhmésséa. Tamén toteutumiseksi laaditaan liikunnallisen eldméntavan ja toimintakyvyn
poikkihallinnollinen "Suomi liikkeelle” -ohjelma.

Hallitus korostaa myoés liikunnan lisGdmisen merkitystd osana tybhyvinvointia ja korostaa,
ettd kaikenikéisten liikunnallisen elédméntavan vahvistaminen lisé& suomalaisten hyvinvoin-
tia. Toimenpiteiden joukossa mm.
o "Selvitetdén ja arvioidaan mahdollisuuksia likunnan tukemiseen verotuksen keinoin.”
e Parannetaan pyoréilyn ja kdvelyn edellytyksid muun muassa péivittdémalla kdvelyn ja
pyéréilyn edistdmisohjelma ja toteuttamalla toimenpideohjelma koulu- ja tyématka-
pyéréilyn edistdmiseksi.

Suomen liikenteen paastdja pitdd vahentaa puoleen vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005
tasosta. Tama on osa EU:n taakanjakosektorin velvoitteita ja kirjattu Suomen ilmastolakiin.
Tavoite koskee erityisesti tieliikennettd, joka tuottaa noin 95 % koko liikennesektorin paas-
toista. Vuoteen 2045 mennessa Suomen tavoitteena on saavuttaa liikenteen nollapaastaot,
mika tukee koko maan hiilineutraaliustavoitetta. Kansallisesti likenteen paastét ovat laske-
neet vuoden 2025 tasosta, mutta tahti ei riitd — ilman uusia toimia liikennepaastoét eivat puo-
litu 2030 mennessa. Kaupunkitasolla useimmat ovat energian paastdjen osalta hyvassa
vauhdissa, mutta liikenteen paastétavoitteet ovat vaarassa jadda saavuttamatta. Esimer-
kiksi Helsingin kaupungin oman arvion mukaan liikenteen paastétavoite ei toteudu nykytoi-
milla ilman merkittavaa lisaysta pyorailyn, joukkoliikenteen ja sdhkdautojen osuuteen. Kau-
pungin edustajan mukaan on risking, ettd kaupunki joutuu maksamaan tulevina vuosina
jopa satojen miljoonien paastdkompensaatiot liikenteen paastdjen vuoksi (YLE 31.3.2025).

2. Lausunto

ITS Finland ei kannata hallituksen esitysta tyésuhdepolkupydraedun verovapauden akilli-

sesta poistamisesta 1.1.2026 alkaen. Esitys on vaikutusarvioinniltaan kapea ja hallinnolli-

sesti raskas, heikentaa tyokykya ja tuottavuutta tukevia toimia seka vaikeuttaa liikenne- ja
iimastotavoitteiden saavuttamista. Esityksen negatiiviset vaikutukset ovat suorastaan suh-
teettoman suuret verrattuna lyhytjanteiseen verotuottojen kasvuun.

Esitamme, etta:
1. Verovapaus sailytetaan ja laaditaan kattava poikkihallinnollinen vaikutusarvio
(talous, terveys, liikenne/ymparistd, hallinnolliset kustannukset), tai,
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2. Mikali muutoksiin paadytaan, ne toteutetaan ennakoitavasti ja hallitusti: riittavan
pitkat yhtenaiset siirtymasaannaét ilman takautuvia vaikutuksia, ja malliksi joko por-
taittainen alentaminen tai kiintea maltillinen verotusarvo.
Perustelut

Hallitusesityksen muutosehdotus alkaa toteamuksella: "Osana kasvutoimien rahoitusta halli-
tus paétti poistaa tyésuhdepolkupydrien verovapaan edun.” Eli hallitus poistaa erittain vah-
vasti ja kestavasti kasvua tuottaneen tydésuhdepyoran rahoittaakseen jotain muuta mahdolli-
sesti kasvua tuottavaa. Tasta tulee vakisinkin mieleen vanha kansantaru hélmolaisen peiton
jatkamisesta.

Esityksen perusteluna kaytetdan lahes yksinomaan tuloverovirtalaskelmaa, joka on vain osa
vaikutuksista julkistalouteen. Tydsuhdepydraekosysteemi tuottaa ALV-tuloja, palkkoihin si-
dottuja veroja ja sosiaalimaksuja, seka terveyshyotyja (vdhemman sairauspoissaoloja) ja
paastovahennyksia (vdhemman autoilua). Tyésuhdepydran veroedun poistamisen valitto-
mana negatiivisena vaikutuksena on useita konkursseja, satoja uusia ty6ttémia ja tuhansia
sairauspoissaoloja ja miljoonia polkemattomia kilometreja. Seuraavassa yksityiskohtaisem-
mat perustelut:

2.1. Muutos on hallitusohjelman vastainen

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita tavoitteita, linjauksia ja toimenpi-
teita, joita tydsuhdepydra edistaa erittdin kustannustehokkaasti. Hallitusohjelmassa kuva-
taan varsin hyvin liikunnallisen elamantavan merkitysta ihmisten ja myds yhteiskunnan hy-
vinvoinnin kannalta. Osana hallitusohjelmaa kaynnistetyssa "Suomi liikkeelle” -ohjelmassa
pyritdan edistdmaan juuri sellaisia toimia, joita tydsuhdepyotra toteuttaa jo kdytdnndssa.

2.2. Vaikutusarvio on kapea suhteessa esityksen vaikutusalaan
HE-luonnos kytkee verovapauden poistamisen tuloverotuottoihin, mutta jattaa vahalle huo-
miolle ALV-kertyman, alan yritysten palkkoihin sidotut verot ja sosiaalimaksut, sairauspois-
saolojen vahenemisen, ruuhkien ja paastdjen pienenemisen seka hallinnolliset lisakulut
tydnantajille, tyontekijoille ja Verohallinnolle. Seuraavassa on suuntaa-antavasti arvioitu
euromaaraisesti tydsuhdepyorien veroedun poistamisen valittdmat vaikutukset muihin vero-
tuottoihin:
e Arvonlisavero
o n. 30.000 tydsuhdepyoraa / vuosi. Keskihinta 3.400 €. ALV 25.5 %
o arvonlisdkertyma 20.7 M€, josta jaa saamatta n. 70 % eli 14.5 M€/v.
e Alan suorat tyOpaikat
o palkkasidonnaiset verot & sotut (400 htv) eli 3,5-4,6 M€/v
o suorat tyéttdbmyysmenot (ansiopaivarahat ja tuet 5-7 M€/v.
e Yhteensa suuruusluokka n. 20 M€ / vuosi.

2.3. Terveys ja tyokyky: tutkimusnaytto tukee tyomatkapyorailya
Tyoterveyslaitoksen tuore tutkimusnaytto osoittaa, etta tydmatkapyoraily vahentaa sairaus-
poissaoloja jopa 5 sairauspoissaolopaivda vuodessa, ja pienentaa erityisesti pitkien
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poissaolojen riskia; aktiivinen tydmatkaliikunta parantaa koettua tyokykya ja terveytta. Nama
hyodyt ovat suoraan tyon tuottavuutta ja julkistaloutta tukevia. Eli kuten edella hallitusohjel-
massa todetaan — liikkumisen hyddyt yksildlle ja yhteiskunnalle ovat kiistattomat. Seuraa-
vassa suuntaa-antava arvio tydsuhdepyéran positiivista terveysvaikutuksista:
e Sairauspoissaolojen vahenema
o n. 5 sairauspoissaoloa vahemman, sairauspaivan hinta 335 €
o 115.000 x 5 x 335 € =192 M€

2.4 Liikenne ja ymparisto: ruuhka- ja paastohyodyt ilman erilliskustannuksia
Ty6suhdepydra vahentaa autoilua merkittavasti: useissa kotimaisissa kayttajaaineistoissa
noin puolet kayttajista ilmoittaa vahentaneensa autoilua, keskimaarin n. 40—43 km viikossa.
Tama tukee ESR-sektorin paastdévahennystavoitteita seka kaupunkien sujuvuustavoitteita
ilman erillisia julkisia menoja. Suomi on osana muuta maailmaa ja EU:ta sopinut kunnianhi-
moisista paastotavoitteista. Liikkenteen paastot ovat kaikkein vaikein alue saavuttaa tavoit-
teet ja kaikissa Suomen kaupungeissa pyritdan lisdamaan aktiivilikkumista mm. rakenta-
malla pydratieverkostoa. Tydsuhdepyoéra on ollut yksi vaikuttavimpia toimenpiteita kestavan
aktiivilikkumisen lisddmisessa. Mikali likenteen paastotavoitteisiin ei paastd, Suomea uh-
kaa jopa satojen miljoonien lasku pdastékompensaatioista.

2.5 Ennakoitavuus, yhdenvertaisuus ja hallinnollinen toteutettavuus
Verokohtelun tulee olla selkeda ja ennakoitavaa. Nykyisessd muodossa ehdotetut voimaan-
tulosdannot ovat kohtuuttomat alan toimijoille ja myos pydraedun kayttajille.

Lopuksi

Ty6suhdepydra on kustannustehokas, laajasti kaytdssa oleva ja todennetusti vaikuttava
keino edistaa aktiivista arkea, vahentaa ruuhkia ja paastoja seka parantaa tyokykya. Se
edistaa useita hallitusohjelman tavoitteita ja on aito kestavan kasvun toimiala. Verovapau-
den akillinen poistaminen heikentaisi naitad hyotyja ja lisaisi hallinnollista kompleksisuutta
ilman varmuutta nettovaikutuksen mydnteisyydesta julkistalouteen.

ITS Finland esittda verovapauden sailyttamista ja vaikutusten kattavaa arviointia. Mikali
muutoksiin paadytaan, hallittu ja ennakoitava siityma seka selkea ja yhtenainen malli ovat
valttdmattdomia. Nykymuodossaan esitys on pikemminkin vahingollinen ja vaikuttaa varsin
suppeasti valmistellulta.

Kunnioittavasti,

M oo ol o

Marko Forsblom
Toiminnanjohtaja
ITS Finland ry
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